
   
 

รายละเอียดแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70)  แก้ไข  ครั้งที่  2/๒๕๖6 
องค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม  อำเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 

จากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)   
ส่วนที่  ๒  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๑.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  รายละเอียดแก้ไขใหม่  ดังนี้ 
ข้อ ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)    
  

 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (Strategylinkage) 
ความเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกันเพ่ือให้เกิดภาพรวม (Overview) การเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปจุด
หนึ่งในเชิงยุทธศาสตร์ โดยสามารถนำเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืนแม้ว่าจะเรียกชื่อที่แตกต่างกันก็
ตามแต่ก็สามารถเดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุ ทธศาสตร์
ระดับมหาภาคกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (3) การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) (4) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ (6) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกำหนดและ
การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ มีความสัมพันธ์หรือ
เชื่อมโยงกันอย่างไรเพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับมหาภาคและยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์  (2) ยุทธศาสตร์ (3) เป้าประสงค์ (4) ตัวชี้วัด (5) ค่า
เป้าหมาย (6) กลยุทธ์ และ (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม  ได้จัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีความเชื่อมของยุทธศาสตร์ดังกล่าว และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  ด้วย โดยนำหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
มาจัดทำรายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมารายละเอียดดังนี้ 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับท่ี 
๒ซึ่งเป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับ
ที่ ๓เพ่ือให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ. 
๒๕๖๑บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้งนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่
เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี  ถัดไป โดยเป็นผลที่
เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียนของการพัฒนาที่
ผ่านมาตลอด จนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึง
การสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง
ตั้งแต่ในขั้นตอนการกำหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผนนอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจำกัดหลากหลายประการที่เป็นผล



   
 

สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของ
ประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิด 
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นการเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแส
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถ
เติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ
เพ่ือให้“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
 

 เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือให้
เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิด
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน ๑๓ หมุดหมายซึ่ง
เป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มี
ลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุด
หมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 
 

 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที ่๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ

ภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม           



   
 

 3.  มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4.  มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโจมประเทศ ประกอบด้วย 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 

 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุด
หมายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ำ
จนถึงปลายน้ำ และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไป
พร้อมๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การ
พัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
มีทั้งหมด 1๗ เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ที่ 

เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด ๑6๙ เป้าประสงค์ และพัฒนาตัวชี้วัด(Indicators) จำนวน 
๒๓๒ ตัวชี้วัด (ท้ังหมด ๒๔๔ ตัวชี้วัดแต่มีตัวที่ซ้ำ ๑6 ตัว) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว 

เป้าหมายการพัฒนาทั้ง ๑๗ ข้อ สะท้อน ๓ เสาหลักของมิติความยั่งยืน' (Three Pillars of 
Sustainablity) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก ๒ มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและ 
สถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น ๕ มิติ องค์การ 
สหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย ๑๗ ข้อ ออกเป็น ๕ กลุ่ม (เรียกว่า ๕ Ps) ประกอบด้วย 

๑. People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ ๑ ถึง เป้าหมายที่ ๕ 
๒. Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายที่ ๗ ถึง เป้าหมายที่ ๑๑ 
3, Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ ๖ เป้าหมายที่ ๑๒ และ ๑๕ 
๔. Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเป้าหมายที่ ๑๖ 
๕. Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเป้าหมายที ่๑๗ 

เป้าหมายทั้ง ๑๗ เป้าหมาย ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ ๑ : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
เป้าหมายที่ ๒ : ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ 

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๓ : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับ 

ทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ ๔ : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า 

เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที่ ๕ : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและเดก็หญิง 
เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการ 

บริหารจัดการที่ยั่งยืนสำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ ๗ : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคาที่ 

ย่อมเยา 
เป้าหมายที่ ๘ : ส่งเสริมการเตบิโตทางเศรษฐกิจทีต่่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้าง 

งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 
เป้าหมาขท่ี ๙ : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที ่

ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ ๑0 : ลดความไมเ่สมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ ๑1 : ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ 

ต้านทานและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๑๒ : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๑๓ : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ ๑๔ : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล 

อย่างยังยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 



   
 

เป้าหมายที่ ๑๕ : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่า 
ไมอ้ย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพดิน และหยุดยั้ง 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ ๑๖ : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน 
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ ๑๗ : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ 
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาคกลาง 
แนวคิดและทิศทางการพัฒนา ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เป็นภูมิภาคที่มีบทบาทสำคัญใน

การเชื่อมโยงกับทุกภาค ภายในประเทศ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของ
หน่วยงานราชการระดับ กระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยชั้นน้าทุกระดับ 
สถาบันการรักษาพยาบาล ที่ดีที่สุด รวมทั้งสถาบันธุรกิจ และสถาบันการเงินชั้นน้าของประเทศ ขณะเดียวกัน
ภาคกลางตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่ม แม่น้ำขนาดใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ข้าว อู่น้ำ” ของประเทศและเป็นพื้นที่
ในแนวระเบียง เศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียน
มา-ไทยกัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางโลจิสติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก
และโลกตะวันออก ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ้าเป็นต้องรักษาความมีชื่อเสียง
ของ กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองชั้นน้าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพ้ืนฐานด้านความอุดม 
สมบูรณ์ของดินและน้ำ และความพร้อมของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสู่ 
เกษตรอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งการพัฒนา
เส้นทางโลจิสติกส์เชื่อมโยงทวาย (เมียนมา) กับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor) เพ่ือให้ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางการค้า การขนส่งระหว่างทะเล
ตะวันตกและทะเล ตะวันออกในระยะยาว  

1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ 
จากแนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จึงกำหนดเป้าหมายเชิง 

ยุทธศาสตร์ คือ “พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มี  
มูลค่าสูง”  

2. วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นเมืองที่มีความทันสมัย และเป็นเมือง น่าอยู่น่า

เที่ยวในล้าดับต้นๆ ของโลกตลอดไป  
2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขท้ังสุขภาพกาย จิตใจ มีความมั่นคง ด้านอาชีพ

และรายได้ และมีสภาพแวดล้อมที่ดี  
3. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการด้าน

การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง  
4. เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา เศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน  
 



   
 

3. เป้าหมาย  
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคกลางขยายตัวเพ่ิมขึน้  
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคกลางลดลง 
 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และ

ประจวบคีรีขันธ์) (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด “เพชรสมุทรคีรีมั่งคั่ง เศรษฐกิจเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน” โดยได้กำหนดค่านิยามเป้าหมายการพัฒนาไว้ดังนี้  
เพชรสมุทรคีรีมั่งคั่ง หมายถึง กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 เพชรสมุทรคีรี มีการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมอย่างต่อเนื่อง  
เศรษฐกิจเติบโต หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและกระจายผลประโยชน์อย่าง

เป็นธรรม สินค้าในภาคการ ผลิตต่างๆ ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีมูลค่าสูงขึ้น โดยมีทุนเทคโนโลยี
และใช้วัตถุดิบอย่างเหมาะสม  

บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม มีการผลิตและการบริโภคเป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

พันธกิจ 
 1) การเสริมสร้างความเข้มแข็ง การขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และการแข่งขันได้สูงของระบบเศรษฐกิจ 

จากฐานการเกษตรมูลค่าสูงมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน การท่องเที่ยวแบบครบวงจร และอุตสาหกรรมที่
ยั่งยืน และให้เกิดการกระจายตัวของเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ำให้แต่ละพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
อย่าง เท่าเทียมกัน และเพ่ิมมากข้ึน 

 2) การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่าและ 
สมดุล ในขีดความสามารถของระบบนิเวศน์ และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน และ
สอดคล้องกับ ทิศทางของประชาคมโลก  

3) สร้างและพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งทางบก ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ เชื่อมโยง ใน 
กลุ่มจงัหวัด จังหวัดใกล้เคียง และภูมิภาคอาเซี่ยน ทั้งด้านการค้า การคมนาคมขนส่ง การผลิต และการลงทุน  

4) เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
ทั้งจากภายในกลุ่มจังหวัด ประเทศ และภายนอกประเทศ เติบโตอย่างต่อเนื่องบนคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
ตาม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าสูง และอุตสาหกรรมการเกษตรที่ 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่หลากหลายและได้มาตรฐานสากล 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 เพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมและบริการด้วยเทคโนโลยีและ 

นวัตกรรม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่าง 

ยั่งยืน 
 



   
 

1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.2566-2570) ทบทวน (ปีงบประมาณ พ.ศ.2567) 
 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด “เพชรบุรีเมืองต้นแบบตามศาสตร์พระราชา น่าอยู่ น่ากิน น่า

เที่ยวสู่เมืองสร้างสรรค์ระดับสากล อย่างยั่งยืน” 
ตัวข้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2 ต่อปี 
(2) รายไดจ้ากการท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรีเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5 ต่อปี 
(3) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม GPP เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 0.5 ต่อปี 
(4) อัตราการเกิดคดีอาชญากรรมลดลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 5 ต่อปี 
(5) อัตราครัวเรือนยากจนลดลง ร้อยละ 0.5 ต่อปี 
(6) ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนไดร้ับการจัดการอย่างถูกต้องเพ่ิมมากข้ึน ร้อยละ 5 ต่อปี 
(7) โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อป้องกันภัยพิบัติ และรักษาระบบนิเวศได้รบัการพัฒนาไม่น้อยกว่า  

2 แห่งต่อปี 
ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบครบวงจร จากฐานการค้า การลงทุน การบริการ 

การท่องเที่ยว และการเกษตร สู่ความม่ังคั่งยั่งยืน ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
1.1 ยกระดับการบูรณาการและพัฒนาฐานข้อมูลเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวการค้าการลงทุน 
1.2 สร้างความเข้มเข็งทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1.3 สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรอัจฉริยะและเกษตรอตุสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจร 
1.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภครองรับการท่องเที่ยว 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การเสริมสร้างความมั่นคง  ความสงบเรียบร้อย ด้วยต้นทุนทางสังคม

ประชาชนพึง่ตนเองได้อย่างยั่งยืน ด้วยศาสตร์พระราชา 
2.1  เสริมสร้างสังคมสุขภาวะอย่างมีคุณภาพ 
2.2  เสริมสร้างความม่ันคงและสงบเรียบร้อยด้วยกลไกภาคประชาสังคม 
2.3  พัฒนาการบริหารแห่งรัฐขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจไทยแลนด์ 4.0 และรองรับสังคมดิจิทัล 
2.4  พัฒนาบริการรัฐลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจเชิงรุกทุกพ้ืนที ่
2.5  สร้างสุขภาวะที่เข้มแข็งเทา่ทันการเปลี่ยนแปลง 
2.6  ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ 
2.7  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ขับเคลื่อนทุนทางสังคมด้วยศาสตร์พระราชา 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
3.1  การพัฒนาและบรูณาการฐานข้อมลูด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.2  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารความเสี่ยงด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
3.3  พัฒนาระบบบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมสี่วนร่วม 
3.4  ส่งเสริมการจัดการพลังงาน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างรู้คุณค่ารองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจ 
3.5  การพัฒนาเมืองน่าอยู่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมสู่เมืองสร้างสรรค์ระดับสากล ด้วยทุนทางศิลปะ 

วัฒนธรรม การท่องเที่ยว บนฐานทรัพยากร อัตลักษณ์ของท้องถิ่น และศักยภาพของพ้ืนที่ 
4.1  การพัฒนาเมืองด้วยต้นทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของพ้ืนที่ 



   
 

4.2  สร้างกลไกการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม เพ่ือกา้วสู่เมืองสร้างสรรค์ระดับสากล 
1.3.4 ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
วิสัยทัศน์ 
“เพชรบุรีเมืองน่าอยู่ น่ากิน น่าเที่ยว ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ 

ท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วน 

ร่วมของประชาชน 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี  
 วิสัยทัศน์ 
 “เพชรบุรีเมืองน่าอยู่ เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว ประชาชนมีอาชีพมั่นคง และเข้าถึงบริการทาง
การศึกษา สุขภาพดีถ้วนหน้า” 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านคมนาคมและการขนส่ง ก่อสร้างปรับปรุงบำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำ 
พัฒนาระบบจราจร 
 - งานด้านสาธารณูปโภค พัฒนาระบบไฟฟ้า-ประปา พัฒนาแหล่งน้ำ คลอง และระบบชลประทาน 
 - งานด้านการผังเมือง ผังเมืองเฉพาะ และป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านสวัสดิการสังคม ผู้สูงอายุคนพิการผู้ด้อยโอกาสผู้ป่วยเอดส์ 
 - งานด้านการศึกษา - งานด้านสาธารณสุข - งานด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 - งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม เศรษฐกิจ
พอเพียงและการท่องเที่ยว 
 
 



   
 

 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการส่งเสริมการลงทุน 
 - งานด้านการพาณิชยกรรม 
 - งานด้านการส่งเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 - งานด้านการท่องเที่ยว 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ์ ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร การมีส่วนร่วมของประชาชน การป้องกันการ
ทุจริต 
 - งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
 - งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน  
 - งานด้านการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 
 - งานด้านการปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
2. การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
 ในคราวการแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม สมัยสามัญ สมัยที่ 1 ประจำปี พ.ศ. 
2565 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2565 ณ ห้องประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม 
 กระผม นายทองใบ กลิ่นอุบล ดำรงตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม ช่วงระยะเวลา ๔ 
ปี นับแต่วันเลือกต้ังเป็นต้นไป กระผมจะบริหารงานโดยยืดหลักการ "ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมพัฒนา" ทิศทางการ
พัฒนาจะยึดความต้องการประชาชน เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนพัฒนา และผลสุดท้ายประชาชนจะต้องเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการบริหารงานโครงการนั้น 
ภายใต้หลักการ "ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมพัฒนา" กระผมจะบริหารงาน องค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม ไปสู่
แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี (Good  Governance) เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการที่ ดีมี
ประสิทธิภาพปราศจากการทุจริต บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคม ซึ่งมุ่งเน้น 

(๑) มีหลักการ มีความรับผิดชอบ สามารถอธิบายเหตุและผลต่อสาธารณะได้ 
(๒) มีความโปร่งใส เปิดเผย ตรวจสอบได้ รับรู้ได้ในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ 
(๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ร่วมตรวจสอบฝ่ายบริหาร ร่วมจัดการสังคมในลักษณะ

ประชาสังคม และ 
(4) สมาชิกในสังคมเคารพสิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกัน รู้หน้าที่ของตนเอง เคารพกฎระเบียบของสังคม 
นอกจากนี้การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม กระผมมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการทำงาน 



   
 

เชิงบูรณาการ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และจังหวัด และนโยบาย ทิศทางการพัฒนาขององค์การปกครองท้องถิ่น ใน
เขตจังหวัตเพชรบุรี และแผนชุมชน ในการประสานสัมพันธ์ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทุกระดับในสังคม 
องค์การบริหารส่วนตำบลไร่ส้ม จะเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนกลไกทางการบริหารเพ่ือเสริมสร้างฐานราก
ของสังคม ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไรส้ม ให้มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มี
เศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตดี มีความสุข กระผมจะบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนตำบลไร่ส้ม ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตตามนโยบายที่ได้หาเสียงกับประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล
ไร่ส้ม ดังนี้ 

๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ โครงการจัดหาที่ก่อสร้างอาคารสำนักงานองค์การบริหาร
ส่วนตำบลไร่ส้มแห่งใหม่ และโครงการจัดทำระบบระบายทางน้ำเพ่ือป้องกันน้ำท่วม 

๒. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ได้แก่ โครงการการดูแลผู้สูงอายุ โครงการดูแลผู้ป่วยติด
เตียง โครงการดูแลแม่และเด็กแรกเกิด 

๓. ด้านการบำรุงศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ โครงการอนุรักษ์ประเพณีของพ่ีน้องไทยทรงดำ โครงการ
อนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่นและประเพณีพ้ืนบ้าน 

๔. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ได้แก่ โครงการจัดหาถนน ๑ ถนน ๑ ตำบล เพ่ือพัฒนาเป็นถนนเฉลิม
พระเกียรติ และเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

๕. ด้านการพัฒนาตามภารกิจการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ โครงการจัดตั้งคณะกรรมการตัวแทน
ชุมชน เพื่อเสนอแนะข้อปัญหาของแต่ละชุมชน 

๖. ด้านการพัฒนาการศึกษา ได้แก่ โครงการสอนเสริมเรื่องคุณธรรมจริยธรรม และมารยาทไทย 
โครงการดูแลศูนย์เด็กเล็กให้มีศักยภาพ และโครงการจัดหาพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมการออกกำลังกายในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

 
 
 
 


